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８月９日の大雨被害や台風１８号・２６号による被害に遭われた皆

様へあらためてお見舞いを申し上げます。 

９月定例会でも、避難情報の遅れや避難情報の伝達方法、被災さ

れた地域の家屋等の復旧や農業等被害に関する復旧に関し、市政

を質す議会でもありました。私も一般質問で取り上げましたが、一日

でも早い復旧に向け、今後も市政に対し提言してまいります。 

９月定例会での一般質問登壇状況

 
 ９月定例会は９月６日から９月３０日までの２５日間の会期で行わ

れました。 

主な議案としては、平成２５年度盛岡市一般会計補正予算（第６

号）における歳入歳出予算総額に９億９,９６８万円を追加し、１,０７７

億１,４７９万円とする議案をはじめ、国民健康保険費特別会計補正

予算（２号）や介護保険費特別会計補正予算（２号）、中央卸売市場

費の特別会計補正予算（２号）、水道事業会計補正予算（２号）など

の補正予算関係議案。 

盛岡市子ども・子育て会議条例、盛岡市歴史文化館条例等の一

部改正など２５件、２４年度一般会計など決算認定１４件、議員発議

案として盛岡市議会基本条例など７件の議案が可決されました。 

 

 

 

 

この議会活動報

告の作成に関す

る経費は、政務

調査費を充当し

ております。 

私の９月定例会にお

ける一般質問趣旨 

市長の市政運営に係

る「希望を持てる未来

の構築」のキーワード

に対する到達度合い。

自治公民館連絡協議

会と町内会連合会の

今後のあり方。国体開

催に伴うハード面の整

備は。災害に対する備

え。消費増税に関する

来年度予算編成の考

え方。先進的な入札方

式を採用しては。８月９

日の大雨災害に関し

て。 



中 村 と お る 「 一 般 質 問 」 要 旨 

 

１０月１０日長野市善行寺

参道の柿の木風景。 
 

 
 

来年四月から消費税８％

となりますが、盛岡市の

一般会計の歳出における

消費税負担分が、平成２

４年度の決算ベースで試

算すると約１９億６千万円

となり、約７億３千万円の

増となる見込みのようで

す。 

また、電気料金の値上げ

分としては、市庁舎や道

路照明灯など約１０％で４

千６百万円の影響額とな

る見込みなようです。 

このように消費税や電気

料金、輸入穀物や円安に

よる食品物の値上がりに

対して、高齢者をはじめ

年金生活者等の方々は

一層厳しいと感じておら

れるのでは、ないでしょう

か。 

今後も社会保障制度の充

実をしっかり行うことが求

められます。 

 

市長が掲げる「希望を持てる未来の構築」は？ 
   

自治公民館組織と町内会組織の運営について 
   

国体開催に向けハード面の整備について 
   

質
問 

盛
岡
市
で
は
、
自
治
公
民
館
連
絡
協

議
会
と
町
内
会
連
合
会
と
組
織
運
営
さ
れ

て
い
る
が
、
小
さ
な
自
治
会
は
昔
か
ら
自
治

会
の
予
算
で
運
営
さ
れ
、
町
内
会
の
会
長

は
、
名
前
だ
け
の
自
治
会
が
多
く
あ
る
。
組

織
統
合
、
今
後
の
あ
り
方
を
含
め
見
解
は
。 

市
長
答
弁 

平
成
５
年
に
旧
盛
岡
市
地
域
公

民
館
連
絡
協
議
会
と
旧
都
南
地
区
自
治
公

民
館
が
合
併
し
、
１
８
１
団
体
が
加
入
。
一

方
、
平
成
４
年
に
都
南
地
区
は
、
自
治
公
民

館
を
母
体
に
連
合
会
に
加
入
、
現
在
３
３
８

町
内
会
等
と
な
っ
て
い
ま
す
。
両
団
体
は
、

活
動
や
担
っ
て
い
る
役
割
は
異
な
っ
て
お
り

ま
す
が
、
広
い
意
味
で
は
良
好
な
地
域
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
や
、
共
通
性
・
関

連
性
の
あ
る
活
動
も
見
受
け
ら
れ
、
統
合

の
可
能
性
は
あ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、
今

後
、
組
織
統
合
の
機
運
が
高
ま
っ
た
際
は
出

来
る
限
り
協
力
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。 

質
問 

国
体
開
催
を
契
機
に
盛
岡
駅
前
の

交
通
ア
ク
セ
ス
を
含
め
た
道
路
整
備
や
ハ

ー
ド
面
の
整
備
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。 

市
長
答
弁 

中
央
競
技
団
体
の
正
規
視
察

の
際
の
指
摘
を
踏
ま
え
、
太
田
テ
ニ
ス
コ

ー
ト
の
砂
入
れ
人
工
芝
の
全
面
張
り
替

え
、
ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス
の
改
修
、
雨
天
対
策
の

た
め
の
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
の
一
部
イ
ン
ド
ア
化

や
駐
車
場
の
増
設
整
備
を
進
め
て
お
り

ま
す
。
次
に
道
路
等
整
備
で
は
、
県
内
外

の
お
客
様
の
玄
関
口
で
あ
る
盛
岡
駅
東

口
に
つ
い
て
、
課
題
と
な
っ
て
い
る
丁
字
路

を
中
心
と
し
た
交
通
改
善
に
取
り
組
む

ほ
か
、
地
下
道
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
増
設

に
取
り
組
む
予
定
と
し
て
お
り
ま
す
。
競

技
会
場
周
辺
や
集
客
が
多
い
盛
岡
駅
や

大
通
り
等
に
つ
い
て
、
舗
装
補
修
を
予
定

し
て
お
り
、
３
年
後
の
大
会
成
功
に
向

け
、
準
備
に
万
全
を
期
し
て
ま
い
り
た
い
。 

質
問 

市
長
は
任
期
折
り
返
し
を
迎
え
、
優
先
的

に
取
り
組
ん
で
い
る
政
策
の
進
捗
状
況
を
見
る
上

で
、
「
希
望
を
持
て
る
未
来
の
構
築
」
の
キ
ー
ワ
ー

ド
へ
の
到
達
度
合
い
を
ど
う
捉
え
て
い
る
の
か 

市
長
答
弁 

選
挙
の
際
に
６
つ
の
優
先
政
策
を
掲

げ
、
「震
災
復
興
の
推
進
」
で
は
、
復
興
支
援
セ
ン
タ

ー
、
か
わ
い
キ
ャ
ン
プ
の
設
置
運
営
、
が
れ
き
処
理

受
け
入
れ
、
職
員
派
遣
な
ど
・
・
・
「
日
本
一
安
全
・

安
心
な
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
危
機
管
理
指
針
、
地

域
防
災
計
画
の
見
直
し
、
学
校
の
耐
震
化
・
・
・
「
先

進
環
境
共
生
都
市
」
で
は
エ
コ
タ
ウ
ン
事
業
推
進
、

太
陽
光
発
電
や
ペ
レ
ッ
ト
ス
ト
ー
ブ
の
設
置
・・
・
「
盛

岡
の
特
性
を
生
か
し
た
産
業
の
振
興
」
で
は
短
角

牛
の
ブ
ラ
ン
ド
化
工
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
よ

る
工
業
振
興
・
・
・
「
雇
用
の
創
出
」
雇
用
創
出
事
業

の
活
用
・
・
・
「
観
光
振
興
」
は
六
魂
祭
の
本
市
開

催
、
平
泉
町
と
の
連
携
し
た
観
光
客
誘
導
な
ど
、

任
期
折
り
返
し
を
迎
え
優
先
政
策
は
順
調
に
推
移

し
、
引
き
続
き
全
力
を
傾
注
し
て
ま
い
り
た
い
。 

 



 

８月９日の大雨被害に関して 

 

 

高崎市内にあるハーブを

形どったモニュメント

１０月１１日高崎市役所に

て、高齢者買い物支援事

業について伺ってまいり

ました。 

盛岡市でも買い物困難地

域での食料品を中心とし

た日用生活物資の移動

販売を民間業者が行って

おりますが、高崎市では

高齢者の見守りを兼ねた

移動販売事業者支援事

業、過疎地域に指定され

ている倉渕地域の高齢者

を自宅から地元商店や最

寄りのバス停までボラン

ティア運転手が送迎する

事業。そして今年８月から

高齢者等買い物代行事

業を行っています。今後

私もこの事業を市に提言

してまいります。 

   

災害に対する備えについて 
   

質
問
：
市
長
は
「
日
本
一
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
」
を
政
策
に
掲
げ
て
お
り
ま
す

が
、
今
回
の
大
雨
被
害
を
受
け
、
率
直
な
見
解
と
防
災
マ
ッ
プ
見
直
し
へ
の
反
映
は
ど

う
か
。 

市
長
答
弁
：
こ
の
度
の
大
雨
被
害
は
、
こ
れ
ま
で
に
経
験
し
た
こ
と
が
な
い
よ
う
な
大

雨
に
よ
り
、
道
路
や
河
川
、
個
人
の
住
宅
地
、
農
業
や
商
工
関
係
な
ど
甚
大
な
被
害
と

な
り
ま
し
た
。
被
害
地
域
で
の
説
明
会
で
も
様
々
な
ご
要
望
や
ご
意
見
を
頂
い
て
い

る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
検
証
を
行
う
と
と
も
に
本
年
度
は
防
災
マ
ッ
プ
の
見
直
し
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
迅
速
か
つ
的
確
に
対
応
で

き
る
体
制
を
構
築
し
「
日
本
一
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現
を
目
指
し
て
ま

い
り
ま
す
。 

質
問
：
避
難
勧
告
等
の
市
民
へ
の
周
知
方
法
に
つ
い
て
対
策
本
部
と
し
て
ど
う
捉
え
て

い
る
の
か
。 

総
務
部
長
答
弁
：
避
難
勧
告
等
の
市
民
へ
の
周
知
方
法
に
つ
い
て
で
す
が
、
今
回
の
避

難
勧
告
の
発
表
は
、
放
送
協
定
に
基
づ
く
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
を
は
じ
め
、
エ
リ
ア
メ
ー

ル
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
及
び
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
活
用
し
た
ほ
か
、
車
両
に
よ
る
広
報
を

行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
の
情
報
の
周
知
方
法
と
し
て
は
、
自
主
防
災
組
織
と
の
連

携
を
図
る
と
と
も
に
、
災
害
協
定
に
基
づ
く
ダ
ム
放
流
警
報
設
備
等
の
現
在
あ
る
広

報
手
段
を
効
果
的
に
活
用
す
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

質
問
：私
も
大
雨
当
日
、
災
害
対
策
本
部
へ
連
絡
し
た
際
、
な

か
な
か
繋
が
ら
な
か
っ
た
。
今
後
、
災
害
対
策
本
部
の
電
話

設
置
数
の
見
直
し
や
他
の
部
署
へ
転
送
で
き
る
措
置
を
講
じ

る
べ
き
で
は
。 

総
務
部
長
答
弁
：
市
民
等
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
対
応
用
の
電

話
を
臨
時
に
１
０
台
設
置
し
て
お
り
、
他
の
部
署
へ
転
送
も

可
能
な
機
能
を
有
し
て
お
り
ま
す
が
、
今
回
の
検
証
を
踏
ま

え
、
迅
速
な
対
応
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

質
問
：
私
も
あ
の
日
、
地
元
の
土
砂
崩
れ
の
現
場
に
行
っ
た

際
、
市
の
職
員
も
初
動
調
査
に
来
ら
れ
ま
し
た
が
、
調
査
内

容
を
災
害
対
策
本
部
へ
一
旦
戻
っ
て
、
今
後
の
対
応
を
連
絡

す
る
と
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
災
害
現
場
の
初
動
調
査

に
お
い
て
は
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
利
用
し
、
対
策
本
部
へ
直
に

映
像
を
送
り
、
対
応
策
を
瞬
時
に
図
る
べ
き
と
考
え
る
が
。 

総
務
部
長
：
初
動
調
査
に
関
し
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
な
ど
の
利

用
に
つ
い
て
は
、
災
害
現
場
で
は
的
確
な
判
断
と
迅
速
な
対

応
が
必
要
で
あ
り
、
被
害
の
軽
減
に
も
つ
な
が
る
有
効
な
手

段
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 



 
 

写真は長岡市防災公園

の施設掲示板。 

 
その防災公園の中になが

おか市防災センターがあ

り、その施設内には、こそ

だてのえき「ぐんぐん」が

あります。こどもたちは、

タッチパネルなどを使った

防災教育が習得できるよ

うになっておりました。 

タッチパネルに触ると防

災に関する情報がでる。 

 
公園内には、災害時にテ

ントが張れる広場やワン

ちゃんトイレも完備されて

おりました。 

公共工事の入札方式について 
   

９月補正予算の主な内容のお知らせ 
   

＊８月９日の大雨洪水に伴う各種復旧事業（市の独自）について 

○被災者の生活再建のための支援金、援護資金の貸付 ４２,０４９千円 

○農地被害に関し、復旧に要する経費５万円以上で国庫補助対象外で一

定の要件を満たすもので農地６３％、農業用施設８１％を市が単独補助す

る経費として ５０,０００千円 

○浸水、がけ崩れ等により発生した廃棄物収集、運搬処分 １３,０００千円 

○発生した災害廃棄物のうち市の廃棄物処理施設で処分できない処理困

難物（たたみ・消火器・タイヤ等）の処分業務委託 ２,０００千円 

○被害を受けた市民自ら応急の対策をすることが困難な場合に市が代って

措置を講じる。宅地に隣接する法面崩壊（上飯岡９地割、黒川８地割）に堆

積土砂撤去と応急復旧としてそれぞれ ５,０００千円、つなぎ地区の堆積土

砂運搬や分別に２０,０００千円 

＊有害鳥獣対策事業における「シカ防護網等設置事業」 

○近年特にも深刻な農作物被害を及ぼしているニホンジカによる農作物被

害防止のためにシカ防護網等の設置に対する補助金として ３１６千円 

質
問
：
平
成
２
５
年
度
の
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
は
、
従
来
の
調
査

方
法
を
見
直
し
、
全
国
平
均
で
１
５
．
１
％
と
過
去
最
大
の
大
幅
値
上

げ
が
さ
れ
、
盛
岡
市
で
の
今
年
度
の
発
注
工
事
に
お
い
て
も
労
務
単
価

や
資
材
単
価
が
見
直
さ
れ
、
発
注
予
定
工
事
に
対
し
て
、
６
月
補
正
や

今
回
の
９
月
補
正
予
算
案
で
提
案
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
公
共
工
事
の
入

札
に
関
し
て
、
国
土
交
通
省
は
、
あ
ら
か
じ
め
利
益
率
を
設
定
し
て
、

元
請
け
企
業
の
利
益
を
確
保
す
る
「
コ
ス
ト
・
ア
ン
ド
・
フ
イ
方
式
」
の
ほ

か
、
複
数
の
小
規
模
工
事
の
一
括
発
注
や
本
来
は
、
自
治
体
が
行
う
調

査
・
設
計
を
工
事
と
一
括
発
注
す
る
「
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
・
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
」
方
式
の
導
入
を
推
進
し
て
い
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
盛
岡
市
に
お

い
て
も
先
進
的
な
入
札
を
採
用
す
る
考
え
は
。 

財
政
部
長
答
弁
：
国
土
交
通
省
が
進
め
る
先
進
的
な
入
札
契
約
方
式

の
導
入
に
つ
い
て
で
す
が
、
国
土
交
通
省
に
お
き
ま
し
て
は
、
コ
ス
ト
・
ア

ン
ド
・
フ
ィ
方
式
な
ど
時
代
の
ニ
ー
ズ
や
事
業
の
特
性
に
応
じ
た
多
様
な

入
札
契
約
方
式
の
導
入
と
活
用
に
つ
い
て
検
討
し
て
お
り
、
報
道
に
よ

り
ま
す
と
、
平
成
２
６
年
度
中
に
も
発
注
者
向
け
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
を
作

成
し
、
自
治
体
へ
の
普
及
を
図
る
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
市
と
し
ま
し

て
も
国
の
動
き
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
多
様
な
入
札
方
式
に
つ
い
て
研
究

し
て
ま
い
り
ま
す
。 


